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I. Zasadno$§¢ wyboru problemu badawczego

Przedstawiona do oceny dysertacja doktorska jest politologicznym studium o zjawisku
naptywu imigrantéw do Polski. Wybdr tego tematu jest zasadny bowiem Polska coraz czgsciej
jest wybierana na miejsce pracy, schronienia czy osiedlania si¢ przez cudzoziemcow. Podjgcie
tej problematyki uwazam za wazne, gdyz potrzebna jest w naszym panstwie dyskusja na ten
temat zaréwno na poziomie spofeczenstwa, parlamentu, jak i eksperckim (naukowym). Ponadto
zagadnienie to jak stusznie zauwazyla Doktorantka, stalo si¢ przedmiotem polityki, co wymaga
poglebionych analiz.

Praca ta wpisuje si¢ zatem w nurt badan nad imigracja do Polski, ktorego popularnos¢
wzrosta wraz pojawieniem sie konfliktu zbrojnego na Ukrainie oraz europejskiego kryzysu
migracyjnego. Polityzacja tego zjawiska sprawita, jak zaznaczyla Doktorantka, wzrost
zaangazowania wielu podmiotow polityki imigracyjnej i organizacji pozarzadowych. Miata ona
takze wptyw na podejmowane decyzje (polityczne i w zakresie prawa) oraz uczynienie z tego
zagadnienia czestszego przedmiotu debat parlamentarnych.

Polityzacja zagadnienia imigracji do Polski sprawita réwniez wigksze zainteresowanie
ze strony polskiego spoleczenstwa. Jest to niezmiernie wazne bowiem powinno si¢ o nim

dyskutowaé z uwagi na pozytywne, jak negatywne jego skutki.
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Podjety przez Doktorantk¢ problem badawczy jest wazny poznawczo i aktualny.
Badania nad tym zagadnieniem, szczegblnie z perspektywy politologii, coraz czescie]
absorbuja uwage badaczy. Do niedawna badania nad migracjami prowadzone byly bowiem
przede wszystkim przez przedstawicieli takich dyscyplin jak historia, socjologia czy ekonomia.
Rosnaca skala migracji wptywa jednak na rozwdj polityki migracyjnej jako odrgbnego obszaru
aktywnosci panstwa.

Tres¢ dysertacji odpowiada jej tematowi. Magister Ewa Piepiora podaje bowiem, Ze
celem pracy jest wyjasnienie procesu polityzacji zjawiska imigracji do Polski po 2004 roku.
Zagadnienie to zbadata z perspektywy historycznej, socjologicznej, prawnej i politycznej. Tak
sformulowane zadanie zrealizowala dokonujac analizy aktéw prawnych, programéw partii
politycznych, sprawozdan z posiedzen Sejmu RP, raportéw przygotowanych przez instytucje
miedzynarodowe czy strategii krajowych.

Dysertacja doktorska mgr Ewy Piepiory uzupelnia stan badan na temat polityzacji
zjawiska imigracji do Polski. Jest $wiadectwem zmian, jakie dokonaty si¢ w RP w omawianym
obszarze. Badania, ktérych rezultaty zaprezentowano W ocenianej pracy z pewnoscia
przyczynia si¢ do lepszego poznania zagadnienia polityzacji zjawiska naplywu cudzoziemcow
do Polski.

IL. Hipotezy i metody badawcze oraz zasadno$¢ wyboru ram czasowych

Zagadnienia metodologiczne zostaly przedstawione na poczatku dysertacji. Autorka
sformutowala lacznie 12 hipotez, ktére w moim odczuciu sg tezami. Od strony formalnej
brakuje im wyréznienia zmiennej zaleznej i zmiennych niezaleznych. Kwestia ta nie miala
jednak wplywu na wynik badan.

Cze$¢ hipotez mozna ze soba polaczyé. Przed opublikowaniem doktoratu zalecatabym

sformutowanie jednej hipotezy glownej i kilku pomocniczych. Zaskakujace jest sformutowanie
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pierwszej z nich. Autorka wymieniajac aktorow zaangazowanych w proces imigracji do Polski
napisata: ,,polityczni (partie i ugrupowania polityczne) i niepolityczni (podmioty polityki
imigracyjnej)” (s. 20). Zastanawiajace jest zatem dlaczego do niepolitycznych podmiotow
omawianej polityki zaliczyta aktoréw polityki imigracyjnej?

We wstepie Autorka okreslita wykorzystane metody badawcze, ktory umozliwity
realizacj¢ zamierzen badawczych. Z naukowego punktu widzenia lepiej byloby gdyby
nazywata je metodami a nie analiza. Doktorantka stusznie siggneta po metody: instytucjonalno-
prawng, komparatystyczng decyzyjna i statystyczng. W pracy zabraklo metody analizy
systemowej, ktéra cho¢ nie zostala wymieniona to Autorka jg intuicyjnie stosowata. Metoda ta
zajmuje czotowe miejsce w teorii badan politologicznych.

Magister Ewa Piepiora prawidtowo okreslita cezury czasowe wskazujac na okres 2004-

2018. Uzasadnienie ich nie budzi zastrzezen.

II1. Struktura pracy

Struktura pracy jest logiczna, a kolejnos¢ rozdzialéw merytorycznie poprawna. Skiada
si¢ ona ze wstepu, pigciu rozdzialow, zakonczenia i bibliografii. Wstgp napisany jest
prawidlowo. Oméwiono w nim wszystkie kwestie wymagane w tej czgsci dysertacii.

Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy. Dotyczy on teoretycznych aspektow
badan nad zagadnieniami polityzacji i imigracji. W drugiej czgéci zaprezentowano obraz
imigracji do Polski odwotujac si¢ do zagadnienia polityki imigracyjnej, aspektoéw prawnych
oraz skali i charakteru naptywu cudzoziemcéw. Mozna zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscig
ostatniego podrozdziatu zatytulowanego ,,Instrumenty zarzadzania imigracja w Polsce” jest on
bowiem powtérzeniem watkow, ktore zostaty poruszone w innych czgsciach pracy.

W trzecim rozdziale scharakteryzowano podmioty polityki migracyjnej zardwno te o
charakterze politycznym, jak i niepolitycznym. Ujgto w nim réwniez stanowisko spoteczefistwa

wobec imigracji, cho¢ lepiej byloby zastanowi¢ si¢ nad tym jak spoteczenstwo jako aktor
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polityczny ma wplyw na polityke imigracyjna. Dotyczy to takze innych podmiotéw, jak np.
stowarzyszen pracodawcéw, instytucji odwolawczych czy sadéow  krajowych 1
miedzynarodowych. W kolejnym rozdziale dokonano analizy europejskiego kryzysu
migracyjnego i jego wplywu na polskg polityke migracyjna. Ostatnia cz¢$¢ pracy poswigcona
zostala imigracji z Ukrainy. Tytul mogiby zosta¢ inaczej sformutowany, poniewaz ma on
traktowaé o ich obecnosci w dyskursie politycznym, a tak naprawdg jedynie do tego odnosza
si¢ dwa ostatnie podrozdzialy z pieciu.

W zakonczeniu znajdujg si¢ wnioski koncowe. Postawione we wstgpie hipotezy/tezy w
calej pracy znajduja swoje uzasadnienie. W zakonczeniu Autorka stwierdzila, iz ,,udalo sig
potwierdzi¢ sformutowane hipotezy badawcze” (s. 353), a pdzniej odniesienie do nich
potraktowala w bardzo ogdlny sposéb, cho¢ hipotez/tez bylo 12.

Zgadzam sig z ustaleniami Doktorantki zawartymi w tej czesci dysertacji. Niewatpliwie
wplyw na ksztattowanie polityki imigracyjnej mialy wydarzenia migdzynarodowe, jak np.
europejski kryzys migracyjny czy wewnetrzne np. zwycigstwo w wyborach parlamentarnych
w 2015 roku cztonkéw partii Prawo i Sprawiedliwos¢. Stusznie zauwazyla Autorka, ze rola
organizacji pozarzadowych w tworzeniu polityki imigracyjnej byla ograniczona a stanowiska
partii politycznych obecnych w parlamencie rozne, co nie bylo bez znaczenia dla

podejmowanych decyzji w omawianej dziedzinie.

IV. Ocena zasadnosci bibliograficznych Zrédel naukowych

Rozwazania Doktorantki oparte zostaly na bogatej bazie. Skladaja si¢ na nig liczne
zroédta (akty prawa migdzynarodowego, akty prawa wewngtrznego, raporty, dokumenty,
analizy), opracowania i artykuly w czasopismach naukowych. W pracy skorzystano z prac
autoréw zagranicznych. W badaniach wykorzystano takze materiaty umieszczone w Internecie.

Bibliografia jest przejrzysta, ale od strony formalnej zostata sporzadzona niepoprawnie.
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Moje uwagi maja charakter techniczny. Zwiazane s3 one migdzy innymi z tym, iz w:

- czedei zatytulowanej ,,Dokumenty cytowane” ujgte zostaty dyrektywy, rozporzadzenia,
ustawy, uchwaly czy zrzadzenia a to sg Zrédta prawa;

- czesei ,,Opracowania zwarte” znalazly sig artykuty z czasopism naukowych;

- czesei ,,Artykuty naukowe™ ujgto m.in. monografie i prace zbiorowe.

V. Wainiejsze uwagi ogolne i szczegélowe dotyczace warstwy merytorycznej i formalne;j
pracy

W pracy dokonano poprawnie interpretacji podstawowych poje¢ zwigzanych z
omawianym zagadnieniem. Pewien niedosyt zwigzany jest z tym, iz w pracy przewaza opis.
Rzadkodcig jest analiza i wlasne przemyslenia, refleksje. Jezyk pracy jest poprawny i
zrozumialy, cho¢ praca nie jest wolna od bledow jezykowych i stylistycznych. W recenzowanej
pracy bardzo czesto Autorka uzywa sformulowania ,.kraj”. W pracach politologicznych nie
zaleca si¢ jego stosowania, lecz termin ,,panstwo”. Ponadto nie ma w ustawie ,,zapisow”, ale
sa przepisy. Odwolujage si¢ do systemu relokacji Autorka pisze o przyjmowaniu uchodzcow.
Jest to sformutowanie publicystyczne, bowiem nie nadano im jeszcze statusu uchodzcy. Byly
to osoby poszukujgce ochrony migdzynarodowe;.

Autorka wymieniajac obywateli panstw, ktorzy najczesciej otrzymywali zezwolenie na
prace zaliczata do nich ,,Hindusow” (s. 142, 352). Pragng zaznaczyc, ze hindusi sg wyznawcami
hinduizmu, a Doktorantce chodzifo chyba o obywateli Indii.

Przed podjeciem decyzji o publikacji doktoratu namawiatabym do uzupelnienia prawie
wszystkich wykresow i tabel. Wigkszos¢ z nich konczy si¢ na 2016 lub 2017 roku, a jak napisata
Doktorantka we wstepie cezurg zamykajaca pracg jest rok 2018. Dotyczy to takze analizy
powyzszych materiatéw statystycznych w tresci. Odnoszac si¢ dalej do materiatow
tabelarycznych nalezy zwrécié Autorce uwage na tabele nr 10, 11, 12. W pierwsze] z nich (s.

130) z tytulu wynika, iz dotyczy ona liczby imigrantéw posiadajacych wizy do Polski w latach
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2008-2016, podczas, gdy dane z tabeli dotycza okresu 2004-2016. W kolejnej tabeli (s. 130)
ujeto z kolei okres ,,2008-20016”, a w tabeli nr 12 (s. 131) lata ,,2004-20016". Poprawy
wymaga takze inny fragment zwigzany z datami. Na stronie 142 Autorka napisata, iz ,nasilenie
naplywu imigrantéw zarobkowych z Ukrainy do Polski nastapito w latach 1014-2017". Z
pewnoscig nie chodzilo o 1014 rok tylko 2014 rok. Korekty wymaga takze fragment, ktory
zostat ujety dwa razy na stronach 286 (przypis 700) i 305 (przypis 738).

Przed ewentualnym opublikowaniem doktoratu nalezatoby dokonaé takze zmian w
zakresie zagadnien prawnych dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcoéw w Polsce. Zostaly one
poruszone w rozdziale Il w czgsci ,,Prawne podstawy polskiej polityki imigracyjnej” (s. 136-
137)i V w czgsci ,,Instrumenty zarzadzania imigracja z Ukrainy” (s. 343). Watek ten wymaga
takze uzupetnienia. Od 1 stycznia 2018 roku weszla w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku
o zmianie ustawy o promocji zatrudniania i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych
ustaw. Wprowadzone przepisy dostosowaly krajowe prawo do unijnej tzw. dyrektywy
sezonowej. Na je podstawie wprowadzono zezwolenie na pracg s€zonowa. Autorka nie
uwzglednita tego rodzaju zezwolenia w swojej pracy, cho¢ w tabeli na stronie 122 odnotowata
fakt zmiany ustawy w 2017 roku i wprowadzenie nowego zezwolenia na pracg dla
cudzoziemeéw. Ponadto na stronie 137 napisala, iz od 2018 roku nastapita liberalizacja
polskiego rynku pracy, ale odniosta si¢ jedynie do oswiadczen.

Autorka opisujac aktoréw polityki migracyjnej wymienia ministerstwa (s. 181-182).
Nalezy jednak zauwazy¢, iz to nie ministerstwo, ale minister kierujacy dzialem administracji
rzadowej jest wlasciwy w podejmowaniu decyzji w sprawach zastrzezonych do danego
ministerstwa czyli to on jest podmiotem polityki. Do niefortunnych sformutowan w tym samym
watku nalezy zakwalifikowanie miast do grona aktoréw polityki imigracyjnej (s. 183). Mozna
zalowaé, iz Autorka nie rozwingla watku zarzadzania migracjami na poziomie lokalnym.

Odwotlata si¢ jedynie do rozwigzan instytucjonalnych na przykladzie miasta Gdanska,
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pomijajac inne. Pewien niedosyt zwigzany jest takze z problematyka zasygnalizowang na
stronie 138, a dotyczaca obecnosci dzieci cudzoziemskich w polskich szkotach. Szkoda, ze nie
zostal on rozwiniety, poniewaz jest on wazny z punktu widzenia polityki integracyjnej bedace;j
czescig polityki imigracyjnej.

Przywotujac w rozdziale I1 strategie i programy krajowe nie ujgto np.: Dlugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju. Trzecia fala nowoczesnosei. Polska 2030 (Warszawa 11.01.2013r.),
Strategii Rozwoju Kraju 2020 (Warszawa wrzesiefi 2012r., Zalgcznik do uchwaty nr 157 Rady
Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012r.), Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki
_Dynamiczna Polska 2020, Strategii Sprawne Pafistwo 2020 (Warszawa luty 2013r., Zalacznik
do uchwaty nr 17 Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013r.), Strategii Rozwoju Kapitatu
Spolecznego 2020 (Warszawa 26 marca 2013r., Zatacznik do uchwaty nr 61 Rady Ministrow z
dnia 26 marca 2013r.).

7 niezrozumiatych dla mnie powodéw w czgéci poswigconej sytuacji prawnej
cudzoziemcdw Autorka ujeta az trzy tabele poswigcone statystykom wydanych wiz do Polski.

Trudno mi zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem Autorki, iz liczba nadawanych statusow
uchodzcéw w Polsce po 2015 roku maleje z powodu negatywnego stanowiska partii
prawicowych i polityki imigracyjnej Polski (s. 163-164). Status uchodzcy jest ochrong
miedzynarodows, ktorej nadanie lub odrzucenie regulowane jest przez konwencj¢ genewska i

protokét nowojorski.

V1. Konkluzja

Wszelkie elementy krytyczne zawarte w niniejszej recenzji nie umniejszajg wartosci
przedlozonej do recenzji pracy, ktéra zastuguje na pozytywng oceng. Przedstawiona przez
magister Ewa Piepiora rozprawa doktorska jest kompleksowym opracowaniem dotyczacym
polityzacji zjawiska imigracji do Polski.

Oceniajac rozprawe doktorska magister Ewy Piepiory stwierdzam, iz zasadniczy cel

ul. Umultowska 89 a, 61-614 Poznan

NIP 777 00 06 350, REGON 000001293

tel. +48 61 829 65 11, +48 61 829 66 25, fax +48 61 829 66 26
wnpid@amu.edu.pl

www.wnpid.amu.edu.pl



UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU
Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa

pracy zostal osiagniety. Biorac pod uwage poziom merytoryczny dysertacji, oryginalnos¢
ujecia oraz zaangazowanie Doktorantki w jej przygotowanie uznaje, iz przediozona do recenzji
praca w pelni odpowiada wymaganiom stawianym rozprawom doktorskim przez art. 187 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz.
1789). W zwiazku z tym wnoszeg o przyjecie ocenionej dysertacji i dopuszczenie Pani magister
Ewy Piepiory do dalszych etapow procedury przewidzianej do przeprowadzenia przewodow
doktorskich.

Pozna, 29 lipiec 2019 rok Anita Adamezyk
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